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“Pai tu” Théng tu s 22/2019 cia NHNN va Ha nhiét lai suat: Nuéc xa khé ctu Iira gan

Khoa Bui- khoa.bd@vdsc.com.vn

e DuthdoThéng tumdiciia NHNN cé diém tich cuc ndi bat 1a dua cac ty 1& an toan vén, ty 1é an toan thanh khoan
tiém can chudan Basel Il (ngudn v6n én dinh dugc m& réng haon, tai san thanh khoan da dang hon, mé hinh
hanh vi tién gui dugc 4p dung) ma tiéu biéu 1a cac ty 1& ngudn vén 6n dinh rong (NSFR), Ty 1é bao ph thanh
khoan (LCR).

e Tuynhién, NHNN ciing siét ty |& LDR théng qua mét ty 1& méi la ty [& CDR (v6i nhiing tiéu chudn khat khe han),
diéu nay co thé budc cdc NHTM phai s6m hoan thanh chudn muc Basel lll va bai toan thanh khoan hé théng
van chua dugc thao g& ngay.

e Viéc stia d6i Thong tu 22 con mang dén mot khudn khé diéu hanh chinh sach tién té méi trong tuang lai. Theo
d6, NHNN phai kiém soat lai suat nén thay vi hanh lang lai suat nhu hién nay nham kiém soat ty gia va lam
phat

e DuthdoThéng tu nay c6 lam ha nhiét mat bang lai suat khéng? dap an la c6 thé ha dugc. Nhung van dé la véi
du thdo Théng tu nay thi NHNN da c6 budc chuén bi gi dé ki€ém soét 1ai suat nén, ai suat dau vao chua? Phan
I6n cac NHTM trong hé théng da dat chuén Basel lll chua? la nhiing cau hoi can dugc lam ré. Trong khi d6, cac
gidi han bén trong va bén ngoai hé théng van sé khién mat bang lai suat kho ha nhanh.

Béi canh chinh sach:

Viéc stia d6i Thong tu s6 22/2019/TT-NHNN (sau day goi tat 1a Théng tu 22) la then chét trong viéc ha nhiét mat bang
1ai suat huy ddong nhu nhirng nhan dinh trudc day cta ching t6i. Ly do la Théng tu 22 tao ra hai diém nghén vé ty &
téng du ng cho vay trén téng huy déng (LDR) va ty Ié nguén vén ngan han cho vay trung dai han (SFL).

Ngay 29/4/2026, NHNN da cong b6 dy thdo Thong tu stia d6i Théng tu 22 (chua la ban chinh thiic cudi cing). Dy thao
Théng tu tuy cé diém tich cuc la dua cac ty 1é an toan vén, ty |é thanh khodn tiém cén tiéu chuén Basel lll, nhung & mot
s6 diém van con kha “Iat 1éo” va chua thuc su thdo nhimng diém nghén ma ching téi da dé cap trudce day.

1. Ty lé CDR (thay thé LDR) chua phu hop
Dau tién, tai Du thao thong tu méi, NHNN gidi thiéu mét ty 1é thay thé cho ty 1& LDR c¢6 tén goi la Credit -Deposit Ratio
(CDR), céng thuc tinh ty |& nay nhu sau:

Cho vay TT1(gom TPDN) — Vén CSH

CDR =
Tién g&i TT1 + Phat hanh GTCG + 20% Tién gii KBNN

Tu cong thic trén, ty 1&é CDR phan anh diéu cét 16i sau: ngudn cho vay trén thi trudng 1 chi dugc déi ung véi
ngudn huy déng & thi trudng 1 (TT1) va nguén huy dong tai thi trudng 2 (TT2) khéng dugc phép sit dung nhu nguén
cho vay tai TT1. Ngoai ra, nguén tién gui KBNN (TGKB) sé chi tinh 20% vao can doéi nguén. Ty 1é nay con siét & ché la
khong cho NHTM xtr ly ky thuat théng qua TPDN va ngudng cho phép cuia ty 1é CDR la 85% - chdc chan khat khe hon
nhiéu so vai ty |1é LDR.

Néu nhin téng quat thi viéc ngan cach TT1 va TT2 la phu hgp vai can ddi, tuy nhién, viéc nay sé tao ra van dé sau:

e S6 lugng NHTM dap ung dugc ty |& nay dém trén dau ngdn tay, tuc la viéc ap dung ty 1& CDR la bat kha thi véi
hé th6ng ngan hang. Khi thiét ké ty |& nay, diéu kién tién quyét la phai xem xét muic d6 tham dung vén cia
TT2 (chd yéu la ngudn TGKB). Hién nay, mic d6 tham dung von clia TT2 la kha cao (turc la hé théng lay ngudn
TT2 chovayTT1) va ty I& CDR lai con gidi han 1dy nguén huy dong TT1 cho vay TT1 & muc 85%- nguéng rat khé
dap ung trong diéu kién hién nay.

e Big4 NHTM cling chi s&t dung nguén TGKB & miic 20%. Con cac NHTM khéac néu huy dong dugc tor nguén TT2
(bao gém ca TGKB tlr Big4 gui sang) cling khdng cho vay ti nguén nay dugc do ty & nay da loai bd ngudn huy
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déng TT2 khoi mau s6. Diéu nay dua tGi hé qua la han ché nghiém trong vong quay tién trong hé théng
ngan hang.
Chuing t6i xin trich diéu 14, Du thao Thong tu:

“Diéu 14. Ap dung quy dinh vé ty Ié khd ndng chi trd va ty Ié nguén vén 6n dinh rong:

1. K€ tirngay 01 thdng 01 ndm 2028, ngdn hang, chi nhdnh ngan hang nuéc ngodi phdi dp dung quy dinh tai Muc nay.
Truéc thoi diém ngay 01 thdng 01 ndm 2028, ngdn hang, chi nhdnh ngan hang nuéc ngodi phdi thuc hién va tudn tha
quy dinh vé ty 1é khd ndng chi trd, ty Ié t6i da ciia nguén vén ngdn han dugc st dung dé cho vay trung han va dai han tai
Théng tu'22/2019/TT-NHNN, trir trudng hop quy dinh tai khodn 2 Diéu nay.

2. K€ tir thoi diém Théng tu nay c6 hiéu luc thi hanh, ngdn hang, chi nhdnh ngan hang nudéc ngodi dugc gui cdng vdn
dén Ngan hang Nha nudc Viét Nam (Cuc Quan ly, gidm sdt t6 chuc tin dung hodic Ngan hang nha nuéc chi nhdnh Khu
vuc) dé déang ky thuc hién theo quy dinh tai Muc ndy va tudn thi ngay nguéng téi thiéu déi vdi ty 1é LCR va ty Ié NSFR la
100%...."

Nhu vay, han chét ap dung ty Ié LCR (100%) va NSFR (100%) la ngay 01/01/2028.
Tai khoan 4, Biéu 37 Dy thao Théng tu ¢6 quy dinh nhu sau:

“4, DGi vai ngdn hang, chi nhdnh ngdn hang nudc ngodi da dp dung quy dinh tai Muc 5 Chuong Il Théng tu nay va da
tudn tha nguéng téi thiéu doi vai ty Ié LCR va ty Ié NSFR a 100% thi thuc hién:

a) Khéng phdi tudn tha ty 1é CDR quy dinh tai Théng tu nay va van phdi bdo cdo ty Ié nay theo quy dinh ché dé bdo cdo
théng ké.

b) Khéng phai tuan tha va khéng phai thuc hién bdo cdo Ngan hang Nha nuéc cdc ty Ié tai Thdng tu 22/2019/TT-NHNN
bao gom: Ty lé khd ndng chi trd, ty lé t6i da cdia ngudn vén ngdn han duoc s dung dé cho vay trung han va dai han theo
quy dinh ché dj bdo cdo théng ké.”

TU quy dinh trén, diéu phuic tap ti€p theo la ty 1& nay chua ap dung tai thai diém hién nay. Néu NHTM chua dap
Uing dugc tiéu chuan Basel lll vé thanh khoan (bao gém ty 1& LCR va ty 1é nguén vén 8n dinh rong (NFSR)) thi
phai ap dung ty lé CDR.

Do d6, cac NHTM chua trién khai Basel lll sé chon con duéng Ién Basel lll thay vi phai ap dung mét ty 1é con
khat khe hon ca ty 1é LDR. Dén day, chung ta can hiéu thém hai ty 1é cling da dugc dé cap trong Du thdo Théng
tula ty 1é LCR va ty I& NFSR.

2. TyléLCR theo chuan Basel lll: Tai sdn thanh khoan bao gém nhiéu loai tai san hon
Ty lé LCR cua Basel lll hay LCR ctia Thong tu 22 déu di theo mét logic d6 la NHTM can phai dam bao thanh khoan
ngan han théng qua viéc du phong da tai san thanh khoan dé dap iing nhu cau dong tién ra trong ngan han.

NHNN gidi thiéu chudn muc thanh khoan theo Basel Ill ngay tai Du thado Théng tu va dua ra huéng dan chi can ap
dung chuan Basel lll d6i v6i thanh khoan va hai ty 1& LCR, NSFR dat nguéng 100% thi sé khéng can ap dung ty 1é
LDR. Tai diéu 17 Du thdo Théng tu, Ty & LCR dugc tinh nhu sau:

_ Tai sdn thanh khodn cao (HQLA)dl diéu kién

LCR = — ~ S T, x 100%
Dong tién ra rong trong 30 ngay tiép theo

V& ti s6 clia cdng thiic trén, diém khac biét cot 16i vé tai san thanh khoan theo Basel Il 1a rat nhiéu loai tai san
dugc xem la tai san thanh khoan. Néu nhin goc dé bang can déi clia cadc Ngan hang phuang Tay thi tinh “1éng”
cUa bang can déi la rat 16n, do d6, nhiéu loai tai san nhu Trai phi€éu Chinh pha (TPCP), trai phiéu doanh nghiép,
chiing khoéan héa (xem thém Biéu mau tinh “HQLA du diéu kién” tai Du thdo Théng tu) déu dugc xem la tai san

Bloomberg: VDSC <Go>




RONGVIET . . .
SECURITIES : NHAT KY CHUYEN VIEN

thanh khoan. Thuc tién & Viét Nam thi lai khac, trudc gid tai san thanh khoan trén bang can déi cia NHTM chi co
Tién va TPCP (hé s6 thanh khodn déu la 100%).

Véi Basel lI, ty 1& LCR gém nhiéu tai san thanh khoan hon nhu: TPDN dugc xép hang hoac cé hang tuong duong
trong xép hang noi bé IRB. Cu thé, TPDN dugc xép hang AA- trd 1én c6 hé sé thanh khoan la 85%; BBB- dén AA- ¢
hé s6 thanh khoan la 50% va ca c6 phiéu cing c6 hé s6 thanh khoan la 50%.

V& mau s6, ty 1é LCR theo Thong tu 22 gan véi hop déng (Contractual) con ty 1& LCR theo Basel lll la theo mé hinh
hanh vi. Ttc la theo Thong tu 22, dong tién dao han ngay nao thi di ra ngay dé. Néu do la tién gui thanh toan thi sé
di ra ngay hém sau ngay dao han (khéng c6 ngoai |€). Nhung néu ap dung ty 1é LCR theo Basel thi tién gui sé
dugc phan chia theo hanh vi khach hang: tién gui rat trudc han, tién gdi khéng ky han... (da dang cac loai tién
gui khi tinh “dong tién ra”- xem thém biéu mau tinh “dong tién ra” tai Théng tu). Theo Basel lll, cic loai tién gui
theo hanh vi khach hang sé khéng di ra luén tai ngay dao han hop déng ma chuyén hoa thanh tién gui thanh toan
nhu CASA trong mot khodng thdi gian tly theo hanh vi khach hang. (Ilam cho tién gui nhu CASA tr& nén 6n dinh
hon)

Vi bang can d6i ciia cac NHTM ludn tang trudng & mic cao nhu & Viét Nam, néu xét theo mo hinh hanh vi cta
Basel Il d€ chiing minh tinh bén viing cua tién gui (Stricky) thi da phan cac NHTM sé vugt qua dugc ty 1& 100%.
Trong cadc NHTM thi ¢6 trén dugi 10 NHTM xac nhan da trién khai khung mé hinh hanh vi nay gém: VCB, VIB, OCB,
TPB, ACB, VPB, MBB, HDB...Trong cdc NHTM nay thi chi ¢c6 TPB la cong bé ty 1& va ACB cong b6 két qua kiém toan
khung quan tri m6 hinh hanh vi tién gui.

Nhin chung néu ap dung cong thic nay, véi bang can ddi luén ting truéng qua cac nam kém theo la xuat hién
cac khoan tién gui bén viing thi cac NHTM chuan bi t6t cac mé hinh hanh vi tién gui thi sé dat dugc ty 1é LCR.

Tuy nhién, trong hé théng ngan hang van con nhiéu NHTM chua déap tng dugc ty 1é LCR (ngoai lé la cac NHTM “0
déng” da chuyén giao) nén cac NHTM nay cé thé phai dp dung ty 1& CDR va gay ra mat can déi toan hé théng. Do
dé, can mét QIS (Quantiative Impact Study) ré rang dé “hé trg” cac NHTM thudc Tier 3, Tier 4 thuc hién ty [& LCR theo
chuén Basel lll.

3. Tylénguén vén én dinh rong (NSFR)

Tai du thao Thong tu, NHNN da gidi thiéu ty & NSFR nham thay thé ty 1€ nguén vén ngan han cho vay trung dai han
(SFL). Ty 1& nay dao ngudc so vaGi ty [& SFL nén ty 1& nay yéu cau gidi han san (ty & phai trén hodc bang100%) so véi
yéu cau gidi han tran cta SFL (ty 1é SFL phai dudi hodc bang 30%).

Diém khac biét dac trung clia ty 1é SFL so vai ty 1& NSFR la SFL quy cac ngudn huy ddong ngan la nguén it 6n dinh va
hoan toan khéng c6 chd cho nguén von TT2 trong cong thic SFL. Tuy nhién, ty 1& NSFR thi lai hoan toan cho phép
cho cac ngudn ma ching ta quan niém ti TT2 la nguén c6 trong sé 6n dinh. Pay la tu duy Basel - mét tu duy khac
biét. Theo quan diém ctia Uy ban Basel: tién dén tif ngudn nao khdng quan trong béng hanh vi cla tién (Behaviroal
of Money). Vi dy, déu la tién guii nhung khi nao thi khach hang rat tién, cé tai tuc khong mdila quan trong .... Cong
thic NSFR dugc xac dinh nhu sau:

Available Stable Funding (ASF)

NSFR =
Required Stable Funding (RSF)

> 100%

Vé tir s6 ctia cong thiic trén cho thiy ASF cho phép tinh tit ca cic nguén, bao gém ca TGKB van dugc tinh vao
ASF véi trong sé n dinh 1a 50% (xem thém Biéu mdu Bdo cdo chi tiét cdu phdn nguén vén én dinh sdn c6 (ASF) tai
Du thdo Théng tu) va rat nhiéu ngudn néu SFL xem la ngudn ngédn han it 6n dinh thi ASF xem la nguén rat 6n dinh
(v6i trong s6 lén tGi 90-95%). Vi du tién gui khach hang ca nhan du co la CASA thi NSFR van géan trong s6 cho ngudn
nay la 90% (v&i phan loai hanh vi tién gui it 8n dinh thi trong s6 90% va tién gui 6n dinh 1a 95%).

Bloomberg: VDSC <Go>




RONGVIET . . .
SECURITIES : NHAT KY CHUYEN VIEN

Néu chiing ta so sanh tién gui khach hang ca nhan ngan han thi ty 1é SFL sé gan trong s6 cho cau phan nay chi 30%
50 véi muc 90-95% clia ty |& NSFR.

V& phan mau sé cla ty I& NSFR ciing di theo hgp déng (Contractual) va dugc can déi chit khéng riéng gi phan cho
vay TT1 nhu ty lé SFL. Diém dac biét nhat ctia ty 1& NSFR la khéng yéu cau gat gao nhu ty 1& SFL. Vi dy, néu ngan
hang cho vay 1 khach hang cad nhan (KHCN) véi ky han trén 1 ndm sé phan loai day la khoan vay dai han va required
funding (yéu cau vén déi ing) la 100% trong cau phan tinh SFL. Tuy nhién, néu theo ty |& NSFR thi cho vay KHCN
trén 1 nam thi trong s6 required funding chi yéu cau & muic 85%.

Ngoai ra, nhién nguén trudc day luon doi hoi tién én dinh dai han thi theo ty 1& NSFR chi can muic 85% (hé s6 RSF)
nhu cho vay dai han khach hang (xem thém Biéu mdau Bdo cdo chi tiét cdu phdn ngudén vén én dinh yéu cdu (RSF)).

Nhin chung néu ap dung NSFR thi cac NHTM déu sé dat chuan ty 1é nay. Tom lai, thay vi phdi “cdn rang” ép dung
CDR thi cdc NHTM sé chon con dudng lén Basel Il véi 2 ty 1é trong yéu la LCR va NSFR.

4. TyléLEV theo Basellll
Ngoai céac ty & néu trén, NHNN dua mot ty |é vo thudng vé phat 1a LEV vao du thao Thong tu . Ty 1é nay kha phd bién
v3i NHTM phuang Tay dé gidi han vé don bdy (Supplementary Leverage Ratio) con trong Du thdo théng tu thi goi la Ty
|& don bay (LEV)

T1
Lev (%) = W

Trong d6: T1:V8n cap 1 dugc xac dinh theo quy dinh tai Théng tu 14/2025/TTNHNN; EM (Exposure measure): Téng trang
thai rai ro.

Néu ap dung ty 1& nay cho NHTM Viét Nam thi déu pass ty 1& nay (yéu cau cia NHNN déi véi NHTM la duy tri ty 1é nay &
muc t8i thi€u 3%).

5.Két luan

Dau tién, dé nhan thay la NHNN budc cdc NHTM phai tu nang cap Ién Basel Il thay vi phai 4p dung ty 1&é CDR - khat khe
hon ty 1& LDR rat nhiéu (sir dung hai ty 1& NSFR va LCR theo chudn Basel Il con dé chiu han). Tuy nhién, van dé then chét
khéng ndm & cac gidi han an toan. Néu cac thiét ché cia Théng tu 22 hién nay bi g& va NHTM ap dung thiang Basel
Il thi chdc chén tién sé di thing xudng thi truéng 1 (Basel lll it cac rao cdn thanh khodn do nhan manh tdm quan
trong vé hanh vi cla nguén vén va it yéu cau funding dai, khi d6 TGKB di thang xuéng TT1).

Tiép theo d6, néu tién di thang xuéng TT1 thi van dé & ché NHNN phai kiém soat lai suat nén (Fund rate) thay vi
hanh lang lai suat nhu hién nay (OMO-Bill), néi cach khac NHNN phai nhu FED. Lai suat phai dugc kiém soét truc tiép
néu khong thi gan nhu khéng gidi han néi vong quay trong hé théng. Mot cach téng quat, néu g& bo cac thiét ché clia
Théng tu 22 thi viéc kiém soét ty gia, lam phat sé vo cung khé khan.

Ngoai ra, néu ap dung Basel lll ngay thi sé lam cho cdc NHTM thudc Tier 3 va Tier4 gap kho khan do chua chuan bj day
du ha tang (hé théng, ki€ém toan noi bo...) va sé ngay cang tut hau. NHNN ciing khdng mudn chiing kién thém ngan
hang 0 d6ng nao nlta. Mot phuong an kha di la tiép tuc thuc hién Thong tu 22 va ban hanh thém Thong tu huéng dan
16 trinh thuc hién Basel Il cu thé di kém véi QIS (bdo cao dinh lugng tac dong ap dung Basel Il d&n hé théng).

Quay lai van dé, liéu Du thao Théng tu nay ¢ lam ha nhiét mat bang lai suat khong thi dap an la c6 thé ha dugc. Nhung
van dé 1a véi du thdo Thong tu nay thi NHNN da c6 budc chuan bi gi dé€ kiém soat 1ai suat nén, 1ai suat dau vao chua?
Phan I6n cdc NHTM trong hé théng da dat chuan Basel lll chua? la nhiing cau héi can dugc lam rd. Trong khi d6, cac gidi
han bén trong va bén ngoai hé thong van sé khién mat bang lai suat kho ha nhanh.

Tom lai, nudc xa kho ctiu dugc Ita gan va biét dau trong qua trinh ti€p thu y kién Du thado Théng tu, NHNN sé c6 nhing

diéu chinh can thiét.
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Ban bdo cdo nay dugc chudn bi cho muc dich duy nhat la cung cap théng tin va khéng nhdm dua ra bat ky dé nghi hay huéng dan mua béan chiing khoan
cu thé nao. Cac quan diém va khuyén cdo dugc trinh bay trong ban bao cao nay khéng tinh dén su khac biét vé muc tiéu, nhu cau, chién lugc va hoan
cénh cu thé cda tiing nha dau tu. Ngoai ra, nha dau tu cling y thiic ¢ thé c6 cac xung dét lgi ich dnh hudng dén tinh khach quan clia ban bao céo nay.
Nha dau tu nén xem bao cao nay nhu mot ngudn tham khao khi dua ra quyét dinh dau tu va phai chiu toan b trach nhiém déi vai quyét dinh dau tu cda
chinh minh. Rong Viet Securities tuyét d6i khéng chiu trach nhiém dgi vai toan bé hay bat ky thiét hai nao, hay su kién bi coi la thiét hai, d6i vai viéc st
dung toan bd hodc tiing phan théng tin hay y ki€n nao cdia ban bao céo nay.

Toan bo cac quan diém thé hién trong bao cao nay déu la quan diém ca nhan ctia ngudi phan tich. Khéng c6 bat ky mét phan thu nhap nao ctia ngudi
phan tich lién quan truc ti€p hodc gian tiép dén cac khuyén céo hay quan diém cu thé trong ban cio cio nay.

Théng tin st dung trong béo cdo nay dugc Rong Viet Securities thu thap tir nhitng nguén ma chung téi cho la dang tin cay. Tuy nhién, ching t6i khong
dam bao réng nhing théng tin nay la hoan chinh hodc chinh xéc. Cac quan diém va udc tinh trong danh gia clia ching t6i cé gia tri dén ngay ra bao cao
va c6 thé thay d6i ma khéng can béo céo trudc. Ban béo cao nay dugc gitt ban quyén va la tai san clia Rong Viet Securities. Moi su sao chép, chuyén giao

hodc stia di trong bat ky trudng hgp nao ma khéng cé su déng y clia Rong Viet Securities déu trai luat. Ban quyén thudc Rong Viet Securities, 2026.
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